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Републикa Србијa

Министарство унутрашњих послова

Кабинет министра

Криминал је, као негативна друштвена појава, неизоставан пратилац сваког друштва, кроз све епохе његовог развоја. Криминал и страх од криминала умањују квалитет живота многих грађана Србије, нарочито старих, деце и малолетника, оних који живе у сиромашнијим срединама...

Анализе криминалних статистика показале су да стављање нагласка само на откривање извршених кривичних дела и њихових учинилаца има ограничен ефекат на смањење стопе криминала. Истовремено, у Србији се све чешће питање превенције и борбе против криминала поставља готово искључиво пред полицију, занемарујући неопходност учешћа осталих субјеката друштвене заједнице.

Јасно је да добро планиране стратегије превенције кримнала не само да превенирају криминал и виктимизацију, већ и промовишу безбедност заједнице и доприносе одрживом развоју земаља. Ефикасна, одговорна превенција криминала повећава квалитет живота свих грађана. Она доноси дугорочне добробити у смислу смањења трошкова повезаних са постојећим правосудним системом, као и других социјалних трошкова који настају као последица извршених кривичних дела. Превенција криминала пружа могућности за хумани и финансијски много исплативији приступ проблему криминала.
Циљ Полазног оквира је да омогући основ за доношење Националне стратегије превенције криминала, као одреднице за стварање и примену програма у области превенције криминала у заједници са грађанима, кроз изградњу партнерства и заједнички рад, смањењe стопе криминала, повећањe нивоа безбедносне културе.

Полазни оквир националне стратегије превенције криминала конципиран је као иницијативa коју Министарство унутрашњих послова упућује Влади Републике Србије, најављујући тиме предстојеће активности на формулисању саме Националне стретегије превенције криминала.
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Део I : ШТА ЈЕ ПОЛАЗНИ ОКВИР

1.1.
Преамбула

Полазни оквир националне стратегије превенције криминала конципиран је као почетна иницијативa коју Министарство унутрашњих послова упућује Влади Републике Србије, најављујући тиме предстојеће активности на формулисању саме Националне стретегије превенције криминала.

У циљу израде Националне стратегије превенције криминала, њеног доношења, усвајања, имплементације и праћења ефеката имплементације, Министарство унутрашњих посла упућује, истовремено, иницијативу Влади за оснивање Националног савета за превенцију криминала, који ће руководити свим поменутим активностима на националном нивоу. 

Као непосредан ресурс за дефинисање Полазног оквира служио је Водич за превенцију криминала Канцеларије Уједињених нација за дрогу и криминал (Guidelines for the Prevention of Crime, Тhe Economic and Social Council resolution 2002/13 of 24 July 2002), као и стретегије за превенцију криминала донете у другим земљама, посебно земљама у окружењу. 

 1.2.
Области којима се бави Полазни оквир

Полазни оквир Националне стратегије превенције криминала (у даљем тексту Полазни оквир), као и будућа Национална стратегија превенције криминала (у даљем тексту Стратегија), односе се на превенцију криминала са елементима насиља, криминала опојних дрога, имовинских деликата, посебно деликата које чине малолетници, као и свих других облика криминала.

Превенција, као основни облик супротстављања криминалу, дуги низ година је предмет разматрања великог броја научника и стручњака из различитих научних области. Када је у питању домаћа литература, разматрања су углавном усмерена у правцу теоријског поимања превенције, диференцирања и класификације превентивних мера и активности, издвајања субјеката као носилаца превентивних активности и анализе превентивних улога и функција тих субјеката, без практичног установљавања превентивних програма. Генерално речено, превенција се доводила у везу са читавим низом мера и активности које треба да омогуће да не дође до испољавања криминала.

Европска мрежа за превенцију криминала (EUCPN), 2001. године дала је дефиницију превенције као „мере којима се смањује или на други начин придоноси квантитативном и квалитативном смањењу криминала и осећања несигурности код грађана, било кроз директно одвраћање од криминалних активности или кроз политику и интервенције осмишљене у циљу смањења потенцијала за криминал и фактора криминала. То укључује рад Владе, надлежних власти, институција за кривично право, локалних власти, удружења стручњака, приватног, добровољног и цивилног сектора, научника, шире јавности и медија.”  Превентивне мере зато не би требало да се односе само на криминал у дословном смислу, него би требало да обухвате и „асоцијално понашање” које може представљати „предфазу” кривичних дела.

Уважавајући дефиницију Европске мреже за превенцију криминала, и базирајући своје ставове на чињеницама који говоре о недовољној ефикасности репресивних мера, овај Полазни оквир, а и сама Стратегија постављају превенцију у знатно шире оквире, подразумевајући посебно дефинисан и планиран сегмент укупне социјалне политике земље, која обавезује професионалце и све чланове друштва, а непосредно је руковођена државом.

1.3.
Зашто је неопходан Полазни оквир 

Полазни оквир предходи доношењу Стратегије и има за циљ да покрене и стимулише професионални – стручни и друштвени дијалог и договор о будућим правцима деловања у области превенције криминала у Републици Србији. Овај документ, такође, има за циљ да мотивише и мобилише све институције које имају законску обавезу, све организације владиног и невладиног сектора, саме грађане, посебно младе, да уложе организоване напоре на превенцији криминала од локалног до националног нивоа.

Истовремено овај документ, у кратким цртама, дефинише контуре будуће Стратегије и тиме покреће партиципаторни дијалог свих обавезних и заинтересованих за њену израду.

Полазни оквир, као и будућа Стратегија, утврђује као свој основни, водећи принцип уједињење организационих, кадровских, техничких, финансијских и напора државе и друштва на повећању безбедности грађана и њихове имовине.

Овај документ, као и будућа Стратегија, обезбеђиваће пуно поштовање људских права и слобода, и полне равноправности.

1.4.
Документи од значаја за дефинисање Полазног оквира

1.4.1.
Стратешки документи усвојени од стране Владе Републике Србије

Како се разлози јављања и последице криминала рефлектују на све области друштва и како постоји неоспорна повезаност између збивања у свим другим друштвеним сегментима, за дефинисање Полазног оквира значајни су документи и стратегије:

· Стратегија за смањење сиромаштва

· Стратегија регионалног развоја Републике Србије за период од 2007. до 2012. године („Службени гласник РС”, број 21/2007-3)

· Стратегија развоја социјалне заштите („Службени гласник РС”, број 108/2005-21)

· Национални план акције за децу, Савет за права детета Владе Републике Србије: фебруар 2004. године

· Стратегија развоја здравља младих људи у Републици Србији („Службени гласник РС”,  број 104/2006-51)

· Национална стратегија реформе правосуђа: 2006. године („Службени гласник РС”, број 44/2006-3)

· Стратегија реформе државне управе у Републици Србији 

· Национална стратегија за борбу против корупције („Службени гласник РС”, број 109/2005)

· Стратегија борбе против трговине људима у Републици Србији („Службени гласник РС”, број 111/2006-30)

· Стратегија интегрисаног управљања границом у Републици Србији („Службени гласник РС”, број 11/2006-29)

· Стратегија унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији („Службени гласник РС”, број 1/2007-26)

· Стратегија контроле дувана („Службени гласник РС”, број 8/2007-13)

· Национална стратегија за борбу против ХИВ/АИДС-а

· Стратегија развоја информационог друштва у Републици Србији („Службени гласник РС”,  број 87/2006-6)

· Стратегија развоја званичне статистике у Републици Србији („Службени гласник РС”, број 111/2006-6)

· Стратегија развоја железничког, друмског, водног, ваздушног и интермодалног транспорта у Републици Србији од 2008. до 2015. године („Службени гласник РС”, број 4/2008)

1.4.2.
Законодавни оквири од значаја за дефинисање Полазног оквира

Правни оквир је веома значајан за доношење и имплементирање програма  превенције криминала и обухвата како сферу примене постојећег законодавста, тако и доношење нових потребних прописа за њено утемељење, примену и надзор, у склопу усклађивања са законодавством у Европској унији.

У том смислу, овај Полазни оквир ће се ослањати на постојећу законску регулативу у Републици Србији, а пре свега на Устав Републике Србије и следеће законе: 

· Закон о полицији („Службени гласник РС”, број 101/2005-135)

· Кривични законик („Службени гласник РС”, број 85/2005-30)

· Законик о кривичном поступку („Службени лист СРЈ“ број 70/2001-1 и 68/2002-1, „Службени гласник РС”, број 58/2004-1)

· Закон о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривичноправној заштити малолетних лица („Службени гласник РС”, број 85/2005-99)

· Закон о јавном реду и миру („Службени гласник РС”, број 51/92-1789)

· Закон о прекршајима („Службени гласник РС”, број 101/2005-49)

· Закон о заштити од пожара („Службени гласник РС”, број 37/88-1936)

· Закон о Програму заштите учесника у кривичном поступку („Службени гласник РС”, број 85/2005-150)

· Закон о спречавању насиља и недоличног понашања на спортским приредбама („Службени гласник РС”, број 67/2003-1)

· Закон о основама безбедности саобраћаја на путевима („Службени лист СФРЈ, број 50/88-1337, 63/88-1603, 80/89-1987, 29/90-1014 и 11/91-181)

Анализа постојећег законског оквира као и предлог измена, допуна и предлога нових закона и подзаконских аката саставни су део рада на Стратегији, као и усклађивање постојећих законских решења са већ ратификованим конвенцијама и протоколима Уједињених нација и Савета Европе.

То се односи на следеће документа:

· Конвенција Уједињених нација против транснационалног организованог криминала и допунски протоколи („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број 32/2001)

· Протокол о превенцији, сузбијању и кажњавању трговине људима, посебно женама и децом („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број 6/01);

· Протокол против кријумчарења мигрантима копном, ваздухом и морем  („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број 6/01)

· Протокол против незаконите производње и промета ватреним оружјем, његовим деловима, склоповима и муницијом („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број 11/2005).
· Конвенција Уједињених Нација о сузбијању илегалне трговине опојним дрогама и психотропним супстанцама

· Конвенција Уједињених Нација против корупције („Службени лист СЦГ – Међународни уговори”, број 12/05).

· Европска конвенција о заштити људских права и основних слобода  и њених протокола 4, 6, 7, 11, 12, 14 („Службени лист СЦГ - Међународни уговори”, број 9/03).

· Протокол број 14 Европске конвенције о заштити људских права и основних слобода („Службени лист СЦГ - Међународни уговори”, број 5/05.)

· Европска конвенција о међусобној помоћи у сузбијању криминала (ратификована 30.09.2002.)

· Додатни протокол Европске конвенције о међусобној помоћи у сузбијању криминала (ратификован 23.06.2003.)

· Кривичноправна конвенција Савета Европе о корупцији („Службени лист СРЈ - Међународни уговори, 2/2002-3. СЛ СЦГ- Међународни уговори, 18/2005-22)

· Конвенција Савета Европе о прању, тражењу, заплени и конфискацији прихода стечених криминалом („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број 7/2002-3).

· Европска конвенција о насиљу гледалаца и недоличном понашању на спортским приредбама, нарочито на фудбалским утакмицама („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 9/90)

· Међународни пакт о грађанским и политичким правима („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 7/1971)

· Факултативни протокол уз Међународни пакт о грађанским и политичким правима („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број 4/2001)

· Други факултативни протокол уз Међународни пакт о грађанским и политичким правима који има за циљ укидање смртне казне. („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број  4/2001)

· Међународна конвенција о укидању свих облика расне дискриминације („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 6/1967)

· Конвенција против мучења и других свирепих, нехуманих или понижавајућих поступака („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 9/91)

· Опцио
ни протокол уз Конвенцију против мучења и других свирепих, нехуманих или понижавајућих поступака („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 16/2005)

· Конвенција о правима детета („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 15/1990)

· Факултативни протокол о продаји деце, дечјој проституцији и дечјој порнографији уз Конвенцију о правима детета („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број  22/2002)

· Конвенција о елиминисању свих облика дискриминације жена („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 11/1981)
· Конвенција МОР бр. 182 о најгорим облицима дечјег рада и препоруке МОР бр. 190 о забрани и хитној акцији за укидање најгорих облика дечјег рада („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 8/2003)

Део II:
СТРАТЕШКИ ПРАВЦИ КОЈЕ УТВРЂУЈЕ ПОЛАЗНИ ОКВИР
Циљеви превенције криминала у Србији 

Општи циљеви

· Смањење криминала и повећање степена сигурности грађана и њихове имовине 

· Повећање способности свих одговорних субјеката у превенцији криминала 

· Развој међусобне сарадње и партнерства свих обавезних и заинтересованих субјеката на превенцији криминала и то како владиног тако и невладиног сектора од локалног до националног нивоа 

Специфични циљеви

· Стварање обухватног законодавног оквира за превенцију криминала у складу са међународним прописима 

· Повећање постојећих капацитета за превентивно деловање у релавантним институцијама 

· Јачање мреже сарадње између полиције и других сегмената друштва, од локалног до националног нивоа

· Успостављање и развој механизама за контролу и надзор установа и институција репресивног карактера 

· Развијање службе за праћење и надзор учинилаца кривичних дела којимa је изречена условна осуда, односно условни отпуст (како за пунолетне,  тако и за малолетне учиниоце кривичних дела)
· Повећање степена стручне оспособљености кадрова у јавном и приватном сектору безбедности 

· Подизање нивоа јавне свести других органа и институција, ван Министарства унутрашњих послова, о проблему безбедности грађана

· Усмеравање припадника локалне заједнице на проблем безбедности

· Стварање и унапређивање служби за праћење и подршку могућих жртава и жртава, у систему заштите

· Развој и унапређивање едукативних програма за подршку превентивној делатности као и интеграција превенције криминала у наставне планове и програме на свим нивоима образовања

· Развој и унапређење информативних активности у циљу повећања нивоа јавне свести о питањима безбедности; укључивање медија у информативне активности; обезбеђивање доступних информација специфичним циљним групама

· Едукација свих професионалаца у владином сектору и сарадника у невладином који раде на осмишљавању и реализацији превентивних програма а посебно у образовању, култури, здравству, социјалној заштити и полицији, на нивоу локалне заједнице

· Развој и унапређење система евидентирања и праћења кретања криминала

· Развој научно-истраживачког рада у превеницији криминала

Део III: 
ИНСТИТУЦИЈЕ И ПАРТНЕРИ

Будућа Стратегија треба да послужи као инструмент за ангажовање бројних партнера који ће се заједничким снагама залагати за унапређење превенције криминала у Србији.

Међу те партнере спадају:

· Влада Републике са ресорним министарствима, службама и агенцијама 

· Скупштина Републике као законодавно тело и релевантни одбори, пре свега Oдбор за безбедност

· Органи територијалне аутономије

· Институције у области културе

· Локална самоуправа

· Грађани

· Невладине организације

· Медији

· Међународне организације

· Универзитети и научно-истраживачке установе 

Ради свеобуватног и ефикасног испуњавања послова и задатака из своје надлежности, Национални савет за превенцију криминала ће формирати специјализоване радне групе и координирати активности учесника у систему превенције криминала.

Део IV:
КОНЦЕПТ ПРЕВЕНЦИЈЕ КРИМИНАЛА КОЈИ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОЛАЗНИМ ОКВИРОМ

Превенција криминала је скуп мера, активности и актера који заједничким деловањем раде на реализацији постављених циљева у овој области. У овом деловању разликују се два нивоа :

· Систем превенције криминала 

· Скуп општих и специфичних мера и активности које заједница, на различитим нивоима свога организаовања и кроз различите облике рада усмерава у правцу превенције криминала

Систем превенције криминала је правним актом дефинисана методологија и структурна повезаност учесника у процесу превентивног деловања. Заправо, представља устројство и функцију организација изван Министарства унутрашњих послова, у овом процесу.

Доношење акта о успостављању и функционисању радних тела при органима јавне управе и организационих јединица Министарства унутрашњих послова, као носиоца активности, у Систему превенције криминала, треба да омогући јединствени приступ у решавању проблема, на целој територији Републике Србије.



Концепт превенције криминала који се предлаже Полазним оквиром подразумева координиране активности усмерене на спречавање појава које нису у складу са законодавством, а по својој суштини наносе штету грађанима, друштвеним групама или друштву у целини.



Превенција криминала се спроводи кроз три нивоа: примарни, који има за циљ смањење свих препознатих фактора на нивоу породице, заједнице, институција који доприносе развоју криминала, а спроводи се кроз образовни и информативни систем, културне институције, помоћ и рад са породицама, институцијама социјалне заштите, невладиним сектором, посебно организацијама младих и друго; секундарни, који се спроводи кроз конкретне програме из појединих области усмерене на појаве, групе и појединце под већим ризиком за развој криминалног деловања; и терцијални који је усмерен на деловање у ситуацијама када се криминал већ појавио, као и на спречавање повратништва и вршења тешких кривичних дела. Сви превентивни напори у својој основи су усмерени на: ситуацију (креирање окружења и амбијента неповољног за извршење кривичног дела), социјално окружење (породицу, школу, вршњаке, културне институције, и др.) потенцијалног учиниоца и учиниоца (контрола и промена понашања), могућу жртву (смањење могућности за постајање жртвом криминала), и сарадњу са грађанима у циљу реакције на појаву криминала.

Прилог:
Ситуациона анализа као база за доношење Полазног оквира

1. Анализа постојеће ситуације у области криминала, као полазна основа за дефинисање стратешких праваца и циљева

Према подацима Републичког завода за статистику, број пријављених кривичних дела, извршених у периоду 2002. – 2006. година варира, односно после периода стагнације у 2003. и 2004. години повећава се, а у 2006. чак и премашује ниво из 2002. године. При томе, евидентно је да су у укупном броју најзаступљенија кривична дела из области општег криминала, међу којима преовлађују кривична дела против имовине, уз констатацију да „тамна бројка криминала“ није истражена.

У структури откривених и пријављених кривичних дела, најзаступљенија су кривична дела против имовине, чије учешће варира од 59,57% у 2004. до 70,50% у 2002. години. Затим следе кривична дела против безбедности јавног саобраћаја (7,81% - 9,33%), кривична дела против живота и тела (5,96% - 7,97%), кривична дела против привреде (3,41% - 7,24%), кривична дела против службене дужности (5,16% - 7,38%), кривична дела против здравља људи (1,29% - 5,38%) и кривична дела против брака и породице (1,51% -4,37%). У укупном броју, кривична дела против полне слободе учествују са 0,44% до 0,65%. Имајући у виду озбиљност последица кривичних дела која се врше уз претњу или употребу насиља, као и њихово учешће у укупном броју са 11,54% - 14,06%, ова кривична дела представљају значајан ризик по безбедност људи и имовине. 

У укупном броју пријављених кривичних дела у истом периоду, малолетници учествују са 2,52% у 2003. до 3,53% у 2004. години. Од 2004. године, када се уочава значајнији пораст броја кривичних дела извршених од стране малолетника, у току 2005. бележи се смањење, док је у 2006. години дошло до незнатног повећања броја кривичних дела извршениих од стране малолетника, при чему је истовремено смањен број малолетних учинилаца, што указује на присуство рецидива међу овом популацијом. Малолетници најчешће врше кривична дела против имовине и против живота и тела.

Анализа стања и кретања криминала на подручју Републике Србије показује да би се као приоритети при реализацији Стратегије требале идентификовати мере и активности на превенцији:

1. Кривичних дела против имовине

2. Криминала са елементима насиља

3. Малолетничке делинквенције (деликата које чине малолетници)

1.  
Главни, идентификовани разлози јављања криминала у Србији


Неоспорно је да криминал, као сложени друштвени феномен, треба посматрати као појаву вишеструко повезну са социјалним системом. Он је, између осталог, резултат динамике у социјалном систему, догађа се у социјалном контексту и повратно погађа систем. Транзиција и рат несумњиво представљају најснажније од свих могућих фактора тежих потреса у социјалном систему и најупечатљивије сведоче о значају социјалног контекста за распрострањеност криминала. Чињеница је да је пораст стопа криминала током 90-их година XX века карактерисао све „транзиционе” земље Источне Европе, али је тај пораст ипак био најдраматичнији у земљама које је су имале мање успешан старт транзицијског процеса, већу економску депривацију становништва и кризу спољне безбедности.

Етиолошким истраживањима криминала у Србији последњих година идентификовани су фактори ризика који обухватају индивидуалне чиниоце и чиниоце социјалног окружења, а који укључују, најчешће следеће факторе:

1. Ослабљени механизми друштвене и индивидуалне контроле понашања;

2. Поремећени породични односи, злостављање и занемаривање, и виктимизација насиљем, 

3. Изложеност антисоцијалним и насилничким моделима идентификације у породици, школи, заједници и путем медија;

4. Укљученост у делинквентне групе и злоупотреба психоактивних супстанци;

5. Социо-економско раслојавање, негативне друштвено-структуралне промене и пад друштвених вредности.

6. Ситуациони фактори.

2. Анализa постојећег законског оквира

Влада Републике Србије и Народна Скупштина до су сада урадиле доста на стварању законодавног оквира, који се пре свега бави реакцијом државе на последице и у том смислу треба наставити са даљим активностима. Недостатају законски прописи о обавези превентивног поступања чиме се доводи у питање примена одређених уставних начела. У том смислу неопходно је:

· Потписивање и ратификовање релевантних међународних докумената у области превентивног деловања;

· Усклађивање релевантног националног законодавства са преузетим међународним обавезама доношењем нових закона, односно изменама и допунам већ постојеће законске регулативе;

· Доношење и усклађивање постојећих подзаконских аката и процедура у циљу стварања јединственог система превенције;

· Обезбеђивање система за праћење и вредновање примене постојећих процедура.

3. Анализа досадашњих активности предузиманих на сузбијању криминала, посебно на његовој превенцији

Досадашња пракса у свету и код нас, показала је да традиционална полицијска делатност не даје увек жељене резултате у смањењу криминала и повећању опште сигурности грађана. 

Истовремено, анализе криминалних статистика показале су да стављање нагласка само на откривање извршених кривичних дела и њихових учинилаца има ограничен ефекат на смањење стопе криминала.

Ова искуства су недвосмислено показала да полиција не може увек сама и одвојена од других система, грађана и заједнице да се ефикасно супротставља криминалу.

Покушаји полиције у Србији да превентивним деловањем утиче на смањење криминала, последњих година односили су се најчешће на активности у области малолетничке делинквенције. До сада, превентивни програми реализовани су у сарадњи Министарства унутрашњих послова и Министарства просвете, Министарства здравља и Министарства рада и социјалне политике, уз подршку међународних организација. Али, и у тим случајевима није било адекватног праћења, евалуације и обезбеђених механизама за одрживост програма, осим код пројеката „Школа без насиља”, „Шанса деци за промену“ и програма „Школски полицајац”. Такође, ни истраживања у области превенције криминала у Србији нису била довољна и свеобухватна, а вршила су их научне, истраживачке и образовне институције, као што су Институт за криминолошка и социолошка истраживања, Институт за психологију, поједини факултети Универзитета у Београду.

4. Анализа досадашње сарадње и партнерских односа

Квалитативно гледано, једини мерљиви резултати на пољу превенције криминала су постигнути у Полицијским станицама у оквиру пројекта „Полиција у локалној заједници”: Звездара, Крагујевац, Врњачка Бања, Нови Бечеј, Пожега, Бачка Паланка, Нови Сад, Прешево, Бујановац и Медвеђа, што су показале и евалуације спроведене од стране међународних организација укључених у пројекте. Искуства из ових средина су показала предност у унапређењу превенције криминала кроз партнерство полиције, грађана и осталих субјеката локалне заједнице.
