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1. Уводне напомене 
 
 
Активности Сектора унутрашње контроле (у даљем тексту: Сектор) су у току 2021. 
године биле усмерене  на приоритетне стратешке задатке: 
 
 Откривање и сузбијање кривичних дела из области корупције и других облика 

коруптивног понашања, полицијских службеника и других запослених у 
Министарству унутрашњих послова (у даљем тексту Министарство), али и других 
кривичних дела извршених на раду или у вези са радом. Такође, континуирано је 
вршена контрола законитости рада полицијских службеника и других запослених у 
Министарству са посебним акцентом на откривање и спречавање свих видова 
прекорачења и злоупотребе овлашћења, поштовања и заштите људских и 
мањинских права и слобода при извршавању службених задатака и примени 
полицијских овлашћења. 

 
 Потпуна имплементација превентивних механизама, чија међусобна 

условљеност пружа могућност да се изврши процена претње и одреде фактори 
ризика. Формиране су радне групе за анализу ризика од корупције, док су 
истовремено у оквиру већ формираних радних група настављене активности на 
спровођењу анализе ризика од корупције. Ажурно је вођена евиденција и вршена 
контрола пријаве и промене имовног стања руководилаца у Министарству. Такође, 
у сврху јачања професионалног интегритета запослених и превентивног деловања, 
константно је спровођен тест интегритета.  

 
У току протекле године, реализоване су три превентивне контроле и наложене мере у 
циљу отклањања утврђених неправилности, а такође, дате су и саветодавне препоруке и 
констатовани примери добре праксе како би све организационе јединице Министарства 
усвајањем препорука постигле још бољи квалитет рада, обезбедиле већи степен правне 
сигурности и једнообразност у поступању. 
 
Значајне активности су биле усмерене и на повећање броја полицијских службеника 
распоређених у Сектор и њихову обуку, као и унапређење техничких и просторних 
капацитета, а све са циљем доследне примене надлежности прописаних Законом о 
полицији и реализације активности у оквиру Акционог плана за Поглавље 23 (Правосуђе 
и основна права), Акционог плана за Поглавље 24 (Правда, слобода и безбедност), 
Националног програма за усвајање правних тековина ЕУ. 
 
2. Број предмета у раду Сектора 
 
Сектор је у 2021. години примио у рад 7.262 предмета (писана обраћања, притужбе, 
службене белешке, информације и друга документа) у којима је указано на различита 
незаконита и непрофесионална понашања полицијских службеника и других запослених 
у Министарству.  
 
У истом периоду окончан је рад на провери навода из 6.766 предмета. Од наведеног 
броја, Сектор је вршио непосредне провере навода из 3.508 предмета, док је 3.258 
предмета прослеђено на даљу надлежност другим организационима једницима у складу 
са одредбама Закона о полицији и Правилником о начину поступања у току притужбеног 
поступка.  
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Полицијски службеници Сектора су у свом раду долазили и до сазнања у којима се 
указује на извршење кривичних дела која нису у надлежности Сектора (организовани 
криминал и друга кривична дела), у вези чега су сачињене оперативне информације и 
оперативни извештаји који су достављени надлежним организационим јединицама у 
Министарству. У том смислу, на даљу надлежност је прослеђено 14 оперативних 
информација и 15 оперативних извештаја. 
 
Такође, на даљу надлежност другим организационим јединицама у Министарству 
прослеђивана су и писана обраћања грађана и правних лица која су достављена Сектору, 
а која садрже наводе који нису у надлежности Сектора, док су писана обраћања са 
наводима у којима је указано на могућност постојања кривичног дела без одлагања 
прослеђена надлежном тужилаштву ради доношења јавнотужилачке одлуке.  
 
3. Оперативни рад Сектора  
 
У 2021. години, полицијски службеници Сектора поднели су укупно 184 кривичне 
пријаве и три извештаја као допуне кривичних пријава против 251 лица 
(полицијских службеника и других запослених у Министарству и грађана). Од укупног 
броја лица, против којих су поднете кривичне пријаве, 76,4% су полицијски 
службеници и други запослени у Министарству.  
 
Број кривичних пријава 184 
Број извештаја као допуне кривичних пријава 3 
Број кривичних дела 341 
Број кривичних дела са елементима корупције 223 
Број пријављених лица 251 
Број полицијских службеника и других запослених  
у Министарству 

192 

Број грађана 59 
Број лица којима је одређена мера задржавања 68 
Број задржаних полицијских службеника и других 
запослених у Министарству 

52 

Табела број 1 
 

 
Графикон број 1 

 

118

223

остала кривична дела

коруптивна кривична дела
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Од укупног броја извршених кривичних дела, око 65% представљају кривична дела 
са елементима корупције. 

 
Поред поднетих кривичних пријава, Сектор је, након извршених провера сазнања до 
којих су полицијски службеници Сектора долазили самосталним радом или на основу 
достављених писаних обраћања грађана у којима се указивало на евентуално извршена 
кривична дела од стране полицијских службеника и других запослених у Министарству, 
када нису били обезбеђени докази који би резултирали подношењем кривичних пријава, 
али су постојале индиције о извесним незаконитостима у раду полицијских службеника 
и других запослених у Министарству, надлежним тужилаштвима достављао извештаје, 
ради упознавања и доношења јавнотужилачких одлука.  
 
 Извор информација на основу којих су поднете кривичне пријаве 
 
Највећи број кривичних пријава (око 77%) поднет је након провера непосредних 
оперативних сазнања до којих су на основу сопствене иницијативе долазили полицијски 
службеници Сектора. У циљу размене оперативних података и спровођења 
свеобухватног поступка провера, остварена је сарадња са другим организационим 
јединицама Министарства, што је у одређеним случајевима резултирало заједничким 
радом и подношењем шест кривичних пријава (са Одељењем за борбу против корупције 
Управе криминалистичке полиције и Одељењем за сузбијање трговине људима и 
кријумчарења људи Службе за борбу против организованог криминала; са ПУ у 
Суботици и ПУ за град Београд). 
 

 
Графикон број 2 

 
 
 Кривичне пријаве поднете против полицијских службеника и других запослених    
у Министарству 
 
У извештајном периоду, поднето је 177 кривичних пријава и три извештаја као 
допуне против 192 полицијска службеника и других запослених у Министарству, 
због постојања основа сумње да су извршили 291 кривично дело.  
 

Непосредна оперативна сазнања Сектора

Информације достављене од других 
организационих јединица МУП

Захтеви тужилаштава за вршење провера

Писана обраћања и поднесци

Средства јавног информисања

142

25

11

5

1

Извор информација на основу којих су поднете кривичне пријаве
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Графикон број 3 
 
 

Полицијски службеници и други запослени у Министарству, против којих су поднете 
кривичне пријаве, углавном су вршили кривична дела са елементима корупције која 
представљају око 67,6% у односу на укупан број кривичних дела која су извршили.      
Од укупног броја полицијских службеника и других запослених против којих су поднете 
кривичне пријаве према 27% је одређена мера задржавања.  
 
У складу са Правилником о управи у јавним тужилаштвима, евиденција о руковођењу 
предистражним и кривичним поступком се води у јавним тужилаштвима (садржи 
основне податке о догађајима и лицима поводом којих се води поступак, о примљеним 
обавештењима, предузетим радњама, одлукама тужиоца и пресудама и решењима 
поступајућих судова), а наведеним правилником су прописане врсте уписника који се 
воде у јавном тужилаштву и посебним одељењима тужилаштва за сузбијање корупције. 
 
 Линије рада полицијских службеника и других запослених у Министарству 
против којих су поднете кривичне пријаве 
 
Међу полицијским службеницима против којих су поднете кривичне пријаве у току 2021. 
године, полицијски службеници полиције опште надлежности представљају 53%, док 
полицијски службеници саобраћајне и криминалистичке полиције представљају    
по 14,5%. Исти је однос учешћа наведених линија рада када су у питању кривичне 
пријаве због извршених кривичних дела са елементима корупције.  
 

Б ро ј  
к ри в и ч н и х  

п ри ј а в а

Б ро ј  д о п у н а Б ро ј  
к ри в и ч н и х  

д е л а

Б ро ј  
п о л и ц и ј с к и х  
с л у ж б е н и к а

Б ро ј  
з а д рж а н и х  

п о л и ц и ј с к и х  
с л у ж б е н и к а

177

3

291

192

52

84

2

197

99

45

Укупан број Kорупцијa
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Графикон број 4 

 
 Руководиоци против којих су поднете кривичне пријаве 
 
Поднете су кривичне пријаве против  25 руководилаца у Министарству: 
 
- бивше државне секретарке; 
- шест начелника (Службе за специјалне истражне методе;  Одељења за сузбијање 
организованог кријумчарења опојних дрога у Служби за борбу против организованог 
криминала; Службе за криминалистичку аналитику; Одељења за сузбијање 
организованог општег криминала у Служби за борбу против организованог криминала; 
ПУ у Новом Саду и Дежурне службе ПУ у Новом Саду);  
- три заменика начелника (Службе за борбу против организованог криминала; Службе 
за криминалистичко обавештајне послове и ПУ у Новом Саду);  
- помоћника команданта Одреда Жандармерије у Нишу; 
- шефа Одсека за сузбијање организованих облика кријумчарења опојних дрога у 
Служби за борбу против организованог криминала;  
- три командира (Полицијске испоставе Гаџин Хан у ПУ у Нишу; Полицијске испоставе 
Вождовац у ПУ за град Београд и Полицијске испоставе Детелинара у ПУ у Новом Саду);  
- три помоћника командира (Станице граничне полиције Ниш-аеродром у Управи 
граничне полиције; Полицијске испоставе у Одељењу полиције ПУ у Сомбору и 
Полицијске испоставе Пантелеј у Одељењу полиције ПУ у Нишу); 
- два шефа смене (Станице граничне полиције Ниш-аеродром и Дежурне службе ПУ у 
Новом Саду); 
- четири вође смене (Полицијске испоставе Врбас у ПУ у Новом Саду; Полицијске 
испоставе Гаџин Хан у ПУ у Нишу; Полицијске испоставе Бојник у ПУ у Лесковцу и 
Полицијске испоставе Одељења полиције у ПУ у Суботици); 
- руководиоца групе за сузбијање криминала ПС Куршумлија у ПУ у Прокупљу. 
 
Кривична дела са елементима корупције је извршило 14 руководилаца (11 руководилаца 
је извршило кривична дела Злоупотреба службеног положаја из члана 359. КЗ, док су 
три руководиоца извршила кривична дела Трговина утицајем из члана 366. КЗ). 
 

101

28 28
15

6 6 3 2 1 2

Линије рада полицијских службеника против којих су поднете 
кривичне пријаве
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 Преглед структуре кривичних дела 
 
Кривична дела са елементима корупције 
 
Сектор је у 2021. години највише кривичних пријава поднео за коруптивна кривична дела 
(око 65%). 
 
Од укупног броја кривичних дела са елементима корупције (223), полицијски 
службеници и други запослени у Министарству су извршили 197, односно 88,3%, 
док су грађани извршили 26 кривичних дела.  
 
 
Назив кривичног дела Број коруптивних кривичних дела која 

су извршили полицијски службеници и 
други запослени у МУП 

Примање мита из члана 367. КЗ 106 
Злоупотреба службеног положаја 
из члана 359. КЗ 

83 

Трговина утицајем из члана 366. КЗ 8 
УКУПНО 197 

Табела број 2 
 

Грађани су осумњичени да су извршили девет кривичних дела Давање мита из члана 368. 
КЗ, 14 кривичних дела Злоупотреба службеног положаја из члана 359. КЗ,  два кривична 
дела Трговина утицајем из члана 366. КЗ и једно кривично дело Злоупотреба положаја 
одговорног лица из члана 227. КЗ. 
 
 
Остала кривична дела  
 
Када су у питању остала кривична дела извршена од стране полицијских службеника,     
по учесталости се издвајају кривична дела Превара из члана 208. КЗ (17) и 
Фалсификовање службене исправе из члана 357. КЗ (13). Приметан је пораст 
кривичних дела која се односе на кршење прописа у вези са заштитом података о 
личности и злоупотребу јединственог информационог система Министарства (19)1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Десет кривичних дела Неовлашћено прикупљање личних података из члана 146. КЗ и девет кривичних 
дела из члана 98. Закона о тајности података. 
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Структура осталих кривичних дела 

Број кривичних     
дела полицијских  
службеника и др. 

запослених 

Број 
кривич
них дела 
грађана 

Злостављање и мучење из члана 137. КЗ 6  
Угрожавање сигурности из члана 138. КЗ 1  

Неовлашћено прикупљање личних података из 
члана 146. КЗ 

10  

Злоупотреба права из социјалног осигурања из 
члана 168. КЗ 

2  

Недозвољене полне радње из члана 182. КЗ 1  
Утаја из члана 207. КЗ 1  

Превара из члана 208. КЗ 17  
Неосновано коришћење и добијање кредита из 

члана 209. КЗ 
2  

Изнуда из члана 214. КЗ  3 
Неовлашћена производња и стављање у 

промет опојних дрога из члана 246. КЗ 
1 1 

Неовлашћено држање опојних дрога из члана 
246а КЗ 

2 1 

Убијање и злостављање животиња из члана 
269. КЗ 

 1 

Изазивање опште опасности из члана 278. КЗ 1  
Непријављивање кривичног дела и учиниоца 

из члана 332. КЗ 
2  

Помоћ учиниоцу после извршеног кривичног 
дела из члана 333. КЗ 

1  

Давање лажног исказа из члана 335. КЗ 3  
Спречавање и ометање доказивања из члана 

336. КЗ 
2 1 

Насилничко понашање из члана 344. КЗ 1  
Недозвољена производња, држање, ношење и 
промет оружја и експлозивних материја из 

члана 348. КЗ 

4  

Фалсификовање исправе из члана 355. КЗ 8 16 
Посебни случајеви фалсификовања исправе из 

члана 356. КЗ 
1  

Фалсификовање службене исправе из члана 
357. КЗ 

13  

Навођење на оверавање неистинитог садржаја 
из члана 358. КЗ 

2 1 

Несавестан рад у служби из члана 361. КЗ 2  
Послуга из члана 365. КЗ 1  

Члан 98. Закона о тајности података 9  
Недозв. промет акцизних производа чл. 176. 

ЗОППИП 
1  

                                    Укупно 94 24 
Табела број 3 
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 У току 2021. године, издвајају се кривичне пријаве које су полицијски 
службеници Сектора поднели против: 
 
- бивше државне секретарке у Министарству, због постојања основа сумње да је 
извршила два кривична дела Трговина утицајем из члана 366. став 3. у вези члана 61. 
КЗ и руководиоца у УКП, Дирекције полиције, због постојања основа сумње да је 
извршио три кривична дела Злоупотреба службеног положаја из члана 359. став 1.          
у вези члана 61. КЗ. Наиме, у временском периоду од 13.02.2017. године до краја 2018. 
године, државна секретарка је коришћењем свог стварног утицаја посредовала да 
руководилац у УКП, издавањем незаконитих наређења и спречавањем законитог 
поступања полицијских службеника у служби којом је руководио, изврши 
злоупотребе које се огледају у неблаговременом достављању извештаја и 
прикупљеног материјала поступајућем тужиоцу ВЈТ у Београду и судији за претходни 
поступак, односно достављању наведене документације непосредно пред одржавање 
главног претреса, како би тужиоца, због обимности материјала, довели у ситуацију да 
није у могућности да се упозна са достављеним извештајем и прикупљеним материјалом, 
чиме је онемогућено ефикасно вођење кривичног поступка. Такође, државна 
секретарка је наложила да се из прикупљеног аудио видео материјала, који је 
сачињен од стране полицијских службеника применом посебних доказних радњи на 
основу наредбе надлежног суда, обрише део документованог записа и да се тако 
скраћена верзија достави поступајућем тужиоцу, чиме је причињена штета која се огледа 
у чињеници да је уништен материјал који је прибављен по наредби суда и да тужилац 
није располагао целокупним доказним материјалом.  
Руководилац у УКП, Дирекције полиције је извршио још једно кривично дело тако 
што је, у другој половини 2018. године, наложио подређеним полицијским 
службеницима, који су обрађивали материјал сачињен применом посебних 
доказних радњи на основу наредбе надлежног суда да га униште, чиме је 
поступајућем тужиоцу онемогућено доношење јавнотужилачке одлуке на основу 
прикупљених доказа; 
 
- бивше државне секретарке у Министарству, због постојања основа сумње да је 
извршила кривично дело Трговина утицајем из члана 366. став 3. КЗ и руководиоца 
подручне полицијске управе у Дирекцији полиције, због постојања основа сумње да 
је извршио кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 359. КЗ. Наиме, 
осумњичени су по претходном договору штитили лице из криминогене средине на 
тај начин што су онемогућили друге организационе јединице Министарства да 
евентуално дођу до сазнања и доказа о његовој кривичној одговорности, а на тај 
начин су му обезбедили и заштиту од других лица из криминогене средине која 
представљају евентуалну претњу по њега.  
Осумњичени руководилац подручне полицијске управе је онемогућио подређене 
полицијске службенике да благовремено предузму службене мере и радње по 
пријавама грађанина који је указао да му лице из криминогене средине (које су 
штитили) упућује претње; 
 
- руководиоца подручне полицијске управе у Дирекцији полиције, због постојања 
основа сумње да је извршио кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 
359. став 1. КЗ, јер је наредио да се не врши увиђај на месту догађаја где је дошло до 
туче, иако је постојао основ за вршење увиђаја. Такође је наредио да се не изузимају 
записи са камера за видео надзор чиме је онемогућио да учесници туче буду 
идентификовани, а потом и процесуирани од стране надлежног тужилаштва због 
кривичног дела Насиље на спортској приредби из члана 344а став 4. КЗ; 
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- руководиоца и полицијског службеника одељења у Служби за борбу против 
организованог криминала, Управе криминалистичке полиције, због постојања 
основа сумње да су извршили кривично дело Помоћ учиниоцу после извршеног 
кривичног дела из члана 333. став 2. у вези са чланом 33. КЗ. Кривично дело су 
извршили на тај начин што су у фебруару 2021. године површно извршили претресање 
стана и других просторија лица осумњиченог за више кривичних дела са елементима 
организованости, због чега су пропустили да пронађу и одузму један пиштољ са 
припадајућим оквиром у коме се налазило 16 метака, а који је приликом накнадног 
претресања пронађен у стану. Такође, нису одузели одређену количину новца који 
су том приликом пронашли, иако је у наредби за претресање било наложено да се 
одузме новац уколико се пронађе; 
 
- руководиоца у Служби за борбу против организованог криминала, Управе 
криминалистичке полиције, због постојања основа сумње да је извршио кривично дело 
Трговина утицајем из члана 366. КЗ. Осумњичени је у априлу 2020. године, користећи 
свој стварни утицај радног места на којем је био распоређен у тренутку извршења 
кривичног дела, као и свој претпостављени друштвени утицај, посредовао да се не 
изврши службена радња која би се морала извршити, односно наложио је тадашњем 
руководиоцу Управе криминалистичке полиције у ПУ за град Београд да се врати 
блиндирано возило лицу од кога је привремено одузето; 
 
- руководиоца у Служби за борбу против организованог криминала, Управе 
криминалистичке полиције, због постојања основа сумње да је извршио кривично дело 
Трговина утицајем из члана 366. став 3. КЗ, као и против још двојице руководилаца 
у наведеној Служби, због постојања основа сумње да су извршили кривично дело 
Злоупотреба службеног положаја из члана 359. став 1. КЗ. Наиме, осумњичени су 
утицали на то да се не изврше службене радње према доведеном лицу, а поступајућем 
заменику тужиоца су пренели нетачне информације на основу којих је промењена 
првобитна одлука заменика тужиоца којом је било наложено да се доведено лице 
задржи у трајању до 48 сати и да се од доведеног лица привремено одузму предмети ради 
вештачења и евентуалног прикупљања материјалних доказа;  
 
- двојице руководилаца у Служби за борбу против организованог криминала, 
Управе криминалистичке полиције, због постојања основа сумње да су извршили 
кривично дело Злостављање и мучење из члана 137. КЗ, на тај начин што су у 
октобру 2019. године, у току вршења службе, испред угоститељског објекта у Београду, 
злостављали грађанина и поступали према њему на начин којим се вређа људско 
достојанство. Један од осумњичених се терети и за кривично дело Фалсификовање 
службене исправе из члана 357. став 2. КЗ, јер је као овлашћено службено лице,                 
у службене исправе унео неистините податке у вези догађаја, тј. да је сам примењивао 
полицијска овлашћења према оштећеном; 
 
- полицијског службеника Службе за борбу против организованог криминала, 
Управе криминалистичке полиције, због постојања основа сумње да је извршио 
кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 359. КЗ, на тај начин што је 
искоришћавањем свог службеног положаја и овлашћења прикупљао и неовлашћеним 
лицима - члановима криминалних група, учинио доступним податке о постојећим 
кривичним истрагама, чиме је угрозио интересе кривичног гоњења и судског 
поступка; 
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- руководиоца у Служби за криминалистичко обавештајне послове Управе 
криминалистичке полиције, због постојања основа сумње да је извршио кривично 
дело из члана 98. став 4. у вези става 1. Закона о тајности података, на тај начин што 
је неовлашћеном лицу учинио доступним податке о безбедносно интересантним 
догађајима и околностима извршења кривичних дела, који су му поверени, а који 
представљају тајне податке са ознаком тајности „ПОВЕРЉИВО“. Неовлашћено лице је 
тако добијене податке објављивало јавно чиме су угрожени интереси кривичног гоњења 
и судског поступка, сузбијања кривичних дела и функционисања правосуђа; 
 
- руководиоца у Жандармерији, због постојања основа сумње да је извршио кривично 
дело Недозвољена производња, држање, ношење и промет оружја и експлозивних 
материја из члана 348. став 2. и 3. КЗ. Осумњичени је набавио и неовлашћено држао 
пиштољ са обрисаним фабричким бројем, већу количину муниције и експлозивна 
средства велике разорне моћи; 
 
- полицијског службеника Полицијске управе у Суботици, због постојања основа 
сумње да је извршио кривично дело Неовлашћена производња и стављање у промет 
опојних дрога из члана 246. став 3. у вези става 1. КЗ. Наиме, приликом претресања 
породичне куће осумњиченог, пронађено је 62.000 филм таблета „Belbien 10mg“ које се 
налазе на листи контролисаних психоактивних супстанци, а које је именовани набавио 
од  НН лица ради даље продаје; 

- полицијског службеника Управе граничне полиције, због постојања основа сумње 
да је извршио кривично дело Примање мита из члана 367. КЗ, док је четворо грађана 
извршило кривично дело Давање мита из члана 368. КЗ. Наиме, полицијски 
службеник је, по претходном договору са једном од осумњичених, омогућио фиктиван 
прелазак државне границе за двоје држављана Румуније без подношења 
прекршајне пријаве против њих, на име чега је захтевао и примио новац у износу 
од 50 евра;  

- полицијског службеника Управе граничне полиције, због постојања основа сумње 
да је извршио кривично дело Примање мита из члана 367. КЗ и двојице грађана, због 
постојања основа сумње да су извршили кривично дело Давање мита из члана 368. КЗ. 
Наиме, полицијски службеник је у договору са једним од осумњичених, користећи 
службени однос са инспектором за странце Полицијске управе у Панчеву, истог 
довео у заблуду да против држављанина Румуније не изрекне заштитну меру 
представљајући га као своју оперативну везу, на име чега је захтевао и у више 
наврата, посредно, преко осумњиченог грађанина, од држављанина Румуније 
примио за сада неутврђени новчани износ; 

- двојице полицијских службеника Полицијске станице Вршац, ПУ у Панчеву, због 
постојања основа сумње да су извршили кривично дело Злоупотреба службеног 
положаја из члана 359. КЗ и двојице грађана, од којих се један сумњичи за помагање 
у извршењу наведеног кривичног дела, а други за подстрекавање на извршење 
наведеног кривичног дела. Полицијски службеници су, по претходном договору са 
осумњиченим грађанима, сачинили службену белешку неистините садржине о 
саобраћајној незгоди у којој су грађани наводно учествовали. На основу наведене 
службене белешке, непостојећа саобраћајна незгода је заведена у службеним 
евиденцијама МУП РС, а све на иницијативу и захтев јeдног од осумњичених грађана, 
како би као корисник возила наплатио штету од осигурања у износу од 276.585 динара; 
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- полицијског службеника Полицијске управе у Новом Саду, због постојања основа 
сумње да је извршио кривично дело Навођење на оверавање неистинитог садржаја 
из члана 358. став 1. у вези члана 35. КЗ, затим против полицијске службенице 
наведене Полицијске управе, због постојања основа сумње да је извршила кривично 
дело Несавестан рад у служби из члана 361. став 1. КЗ, као и једног грађанина, због 
постојања основа сумње да је извршио кривично дело Навођење на оверавање 
неистинитог садржаја из члана 358. став 1. и 2. КЗ. Наиме, осумњичени грађанин је 
довео у заблуду надлежни орган да у јавној исправи овери нетачне податке који 
могу да служе као доказ у правном саобраћају, тако што је по претходном договору 
са полицијским службеником дошао у службене просторије где се лажно 
представио, поднео захтев за пријаву пребивалишта, иако је полицијски службеник 
знао прави идентитет лица, као и да је уписано пребивалиште фиктивно, где је том 
приликом грађанин предао извод из матичне књиге рођених и уверење о држављанству 
на туђе име. На тај начин су довели у заблуду референта на управним пословима 
која је запримила захтев за пријаву пребивалишта, заједно са захтевом за издавање 
личне карте и захтевом за издавање путне исправе, а притом је пропустила да на 
адекватан начин утврди идентитет лица које је поднело захтеве и да документ на 
основу кога је извршено утврђивање идентитета унесе у електронску базу података 
заједно са осталом приложеном документацијом. Такође, против полицијског 
службеника поднета су и два извештаја као допуне кривичне пријаве због постојања 
основа сумње да је извршио кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 
359. стaв 1. КЗ, на тај начин што је приликом обављања послова у службеним 
просторијама, преко своје приступне шифре у ЈИС-у МУП-а Р Србије, извршио 
провере података о личности за лице које нема издата биометријска лична документа 
у Републици Србији, а затим је податке пренео осумњиченом, са којим је накнадно 
приступио у службене просторије ПУ у Новом Саду и поднео захтев за пријаву 
пребивалишта, захтев за издавање личне карте и захтев за издавање путне исправе. 
Такође, полицијски службеник је накнадно преко своје приступне шифре извршио 
провере података о личности за лице чији су лични подаци украдени, којом 
приликом се уверио да су издата биометријска лична документа са фотографијом 
осумњиченог грађанина и даље важећа што је предочио осумњиченом како би могао 
и даље да их користи; 
 
- тројице руководилаца у Полицијској управи у Новом Саду, због постојања основа 
сумње да су извршили кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 359. 
КЗ и једног руководиоца у наведеној Полицијској управи, због постојања основа 
сумње да је извршио кривично дело Трговина утицајем из члана 366. КЗ. Осумњичени 
нису предузимали службене мере и радње према двојици грађана, који су били 
заустављани и контролисани од стране полицијских службеника Одреда Жандармерије 
у Новом Саду, који су код једног од грађана пронашли пиштољ марке „Glock 17“, са 
оружним листом издатим од ПУ Нови Сад, за који је поседовао неважеће овлашћење 
за преношење, а код другог пиштољ марке „CZ 99“, са оружним листом за држање 
оружја издатог од ПУ Нови Сад, за који није поседовао законом прописано 
овлашћење за преношење оружја у складу са Законом о оружју и муницији;  
 
- троје лица запослених на факултету у приватној својини, због постојања основа 
сумње да су извршили кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 
359. КЗ, једног сарадника факултета, због постојања основа сумње да је извршио 
кривично дело Трговина утицајем из члана 366. КЗ и полицијског службеника 
Полицијске управе у Новом Саду, због постојања основа сумње да је извршио 
кривично дело Трговина утицајем из члана 366. КЗ и кривично дело 
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Фалсификовање исправе из члана 355. КЗ. Наиме, сарадник факултета је у периоду од 
24.02.2021. године до краја марта 2021. године, користећи свој стварни утицај 
посредовао да декан изда усмени налог референтима за студентска питања да 
полицијског службеника ретроактивно упишу у Матичну књигу студената 
основних академских студија за 2016/2017 годину, да сачине документацију на 
основу које је формиран досије студента, као и да сачине неистините записнике о 
полагању испита за све четири године студија и записник о положеном дипломском 
испиту, а што су пријављена лица и учинила. На основу наведеног, декан је издао 
уверење о стеченом високом образовању првог степена на име осумњиченог полицијског 
службеника. Декан факултета је такође осумњичен и да је након тога издао налог 
референтима за студентска питања да сачине документацију за пријављеног полицијског 
службеника за мастер студије, након чега је сарадник факултета уверење, као и индекс 
за мастер студије предао полицијском службенику, на име чега је од њега примио 
новац у износу од 6.000 евра, док је на име наводних трошкова студирања, 
полицијски службеник уплатио новац у износу од 87.021 динара на текући рачун 
факултета. Полицијски службеник је наведено уверење лично предао Одељењу за 
људске ресурсе ПУ у Новом Саду, Сектора за људске ресурсе, ради евидентирања у 
систем и улагања у персонални досије запосленог; 
 
- полицијског службеника Полицијске управе у Новом Саду, због постојања основа 
сумње да је извршио кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 359. 
став 1. КЗ, на тај начин што је непоступањем по депеши о расписаној потрази за 
осумњиченим, са којим је у пријатељским односима, омогућио лицу избегавање 
прекршајне одговорности. Постоје основи сумње да је полицијски службеник 
извршио још једно кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 359.     
став 1. КЗ, на тај начин што је управљајући службеним возилом уочио извршење 
саобраћајног прекршаја и зауставио камион, са дуплом приколицом, неутврђених 
регистарских ознака, којим је управљало НН лице, а који се кретао великом брзином 
путем за који постоји привремено ограничење кретања возилима тежим од 12 тона и од 
НН возача камиона захтевао и примио новац у неутврђеном износу омогућивши му 
избегавање прекршајне одговорности; 
 
- шест полицијских службеника Полицијске управе у Прокупљу и једног 
пензионисаног полицијског службеника наведене Полицијске управе, због 
постојања основа сумње да су извршили кривично дело Примање мита из члана 367. 
КЗ. Наиме, осумњичени полицијски службеници су, у периоду од септембра 2019. 
године до октобра 2020. године, приликом извршења конкретних задатака наведених 
у налозима за извршење службених задатака и вршећи контролу лица која су 
приступила на ЗТП Мердаре, од истих захтевали и примали новац у различитим 
износима како не би извршили службену радњу коју су били дужни да изврше; 
 
- тројице полицијских службеника Управе граничне полиције и двојице грађана, 
због постојања основа сумње да су извршили више кривичних дела Злоупотреба 
службеног положаја из члана 359. став 1 КЗ. Кривична дела су извршили на тај начин 
што су полицијски службеници у више наврата, а по претходном договору са грађанима, 
фиктивно евидентирали изласке из Републике Србије већем броју страних 
држављана чиме су им омогућили избегавање процесуирања за учињене прекршаје 
прописане одредбама Закона о странцима, а такође су, по претходном договору, у више 
наврата омогућавали улазак у Републику Србију већем броју српских држављана 
без вршења граничне царинске контроле; 
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- двојице полицијских службеника Управе граничне полиције, због постојања основа 
сумње да су извршили кривично дело Злоупотреба службеног положаја из члана 359. 
КЗ. Наиме, полицијски службеници су приликом обављања послова патролне 
делатности, у општини Нови Кнежевац, од миграната који су привремено настањени 
у напуштеним кућама, у наведеном месту, узели новац у укупном износу од 30 евра, 
застрашујући их да ће их у супротном транспортовати у Прихватни центар Прешево; 
 
- четворице полицијских службеника Полицијске управе у Бору, због постојања 
основа сумње да су извршили кривично дело Злоупотреба службеног положаја из 
члана 359. став 2. у вези става 1. КЗ и руководиоца привредног друштва у Краљеву, 
због постојања основа сумње да је извршила кривично дело Злоупотреба положаја 
одговорног лица из члана 227. став 2. у вези става 1. КЗ. Наиме, руководилац 
привредног друштва је по претходном договору обавестила полицијске службенике 
да од грађанина из Бора одузму око 300 кг бакарне жице, за коју постоје основи 
сумње да потиче из кривичног дела Крађа на штету привредног друштва из Бора,   
а да преосталу бакарну жицу, у количини од око 1400 кг, оставе њој. Затим је 
наложила раднику привредног друштва да бакар превезе до магацина. На тај начин 
осумњичени полицијски службеници су прибавили корист привредном друштву из 
Краљева у износу од 1.050.000 динара на име обештећења, због тога што су претходно, 
од привредног друштва одузели бакарну жицу у количини од око 1.233 кг, а истовремено 
су начинили штету привредном друштву из Бора; 
 
- полицијског службеника Управе саобраћајне полиције Полицијске управе за град 
Београд, због постојања основа сумње да је извршио кривично дело Неовлашћено 
прикупљање личних података из члана 146. КЗ, на тај начин што je користећи ЈИС 
МУП РС претраживао личне податке лица која су држављани Р Србије, а чије је 
место рођења на подручју Р БиХ, на који начин је прикупио личне податаке за шест 
лица и саопштио их НН лицу, након чега су овако прибављени подаци даље употребљени 
за израду лажних идентитета издавањем личних докумената другим лицима на 
територији Дистрикта Брчко; 
 
- полицијског службеника Полицијске управе у Врању, због постојања основа сумње 
да је извршио кривично дело Примање мита из члана 367. став 1. у вези члана 61. 
КЗ, на тај начин што је без правног основа, приступио бази података ЈИС МУП Р Србије 
и апликацији „Оперативне претраге“, а потом захтевао и примио новац у износу од 
105.000 динара од грађанина из Старе Пазове да би му саопштио да је за њим расписана 
потерница. Осумњичени је затим омогућио лицу да се безбедно креће на подручју 
општине Владичин Хан, иако је требало да изврши његово довођењe у КПЗ Сремска 
Митровица, ради издржавања казне затвора. Такође, постоје основи сумње да је 
осумњичени непосредно захтевао, а затим и примио од супруге лица новац у износу од 
500 евра како би у Одсеку за аналитику и полицијске евиденције за ПУ Врање сачинио и 
оверио уверење да лице није осуђивано за кривична дела, иако је за њим била расписана 
потерница због избегавања издржавања казне затвора за више кривичних дела Превара 
из члана 208. КЗ. Уверење је затим искоришћено у поступку остваривања права пред 
државним органима у Р Словачкој; 
 
- десет полицијских службеника Полицијске управе у Прокупљу, због постојања 
основа сумње да су извршили више кривичних дела Примање мита из члана 367. КЗ, 
на тај начин што су од септембра 2019. до октобра 2020. године, приликом извршења 
конкретних задатака наведених у налозима за извршење службених задатака и вршећи 
контролу лица која су приступила на ЗТП Мердаре, од лица захтевали и примали 
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новац у различитим износима да не изврше службену радњу коју су били дужни да 
изврше и на тај начин за себе прибавили имовинску корист у за сада неутврђеном 
износу, тј. у висини од неколико хиљада евра. 

 
 Оперативне информације и оперативне обраде 
 
У 2021. години, полицијски службеници Сектора су сачинили 139 оперативних 
информација и 41 предлог за отварање оперативних обрада. 
  
У случајевима када су за то били испуњени законски услови, примењиване су следеће 
посебне доказне радње: 
 
- Тајни надзор комуникације из члана 166. ЗКП – према 147 лица;  
- Тајно праћење и снимање из члана 171. ЗКП – према 164 лица;  
- Симуловани послови из члана 174. ЗКП – према три лица. 
 
Извршено је 1.760 провера кроз именике оператера (провера власника), а у складу са 
2.613 захтева, на основу 388 наредби надлежних судова извршен је приступ 
задржаним подацима. 
 
4. Превентивни механизми Сектора 
 
Смањење ризика од корупције у Министарству представља нужан предуслов за успешно 
спровођење свих конкретних реформи, јер је у Поглављу 23, у делу о борби против 
корупције, Министарство унутрашњих послова препознато као посебно осетљива 
област.  

 
С тим у вези, и у 2021. години, Сектор је у складу са Законом о полицији и подзаконским 
актима у циљу предузимања активности у области превенције корупције у Министартсву 
спроводио тест интегритета, анализу ризика од корупције у Министарству и вршио 
контролу пријаве и промене имовног стања запослених у Министарству. 
 
 Анализа ризика од корупције 
 
У оквиру активности на спровођењу анализе ризика од корупције у Министарству 
унутрашњих послова у току 2021. године формиране су Радне групе за спровођење 
анализе ризика од корупције у Полицијској управи за град Београд, подручним 
полицијским управама (26) и у Координационој управи за Косово и Метохију у 
Дирекцији полиције. 
 
У оквиру раније формираних радних група у седишту Дирекције полиције и Сектору за 
ванредне ситуације настављене су активности на завршетку израде регистра ризика од 
корупције. 
 
У периоду од 29.06. до 01.07.2021. године и у периоду од 23. до 25.11.2021. године, 
представници Сектора и чланови Радних група за анализу ризика од корупције у Сектору 
за ванредне ситуације, седишту Дирекције полиције и подручним полицијским управама 
учествовали су на две онлајн обуке под називом „Јачање капацитета Сектора унутрашње 
контроле за спровођење анализе ризика од корупције“, коју су организовали Мисија 
ОЕБС у Републици Србији и Женевски центар за демократску контролу оружаних снага 
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(DCAF), где су предавачи били представници Агенције за спречавање корупције и 
Генералне дирекције за борбу против корупције МУП Румуније. 
 Контрола пријаве и промене имовног стања 
 
У току 2021. године, Сектор је примио 82 нове пријаве имовног стања руководилаца и 
535 пријава промене имовног стања.  
  
У складу са својим законским овлашћењима, на основу Плана редовне годишње контроле 
за 2021. годину, који је донет 18.02.2021. године, полицијски службеници Сектора 
извршили су контролу тачности пријављених података у имовинском картону за 611 
руководилаца у Министарству, као и за 975 лица са којима живе у заједничком 
породичном домаћинству (укупно за 1.586 лицa). Контрола је вршена у периоду од     
18.02. до 31.12.2021. године. У поступку редовне контроле, која је спроведена у 2021. 
години, у одређеном броју случајева је утврђено да постоји несагласност између 
пријављених података у пријави имовног стања и података надлежних државних органа. 
У складу са чланом 3. став 6. Правилника о начину контроле пријаве и промене имовног 
стања у Министарству унутрашњих послова, упућени су дописи према 172 руководиоца 
у којима је затражено да се у писаној форми, у року од 30 дана, изјасне на околности 
уочене несагласности, као и околности утврђеног чињеничног стања. Код једног 
руководиоца на основу достављеног изјашњења je предложено да буде предмет ванредне 
контроле и у 2022. години, док је у осталим изјашњењима констатовано да није било 
очигледне намере да се прикрију подаци о имовном стању, као и да постоји неажурност 
у евиденцијама државних органа.  
 
Поступљено је по 16 захтева за ванредну контролу имовног стања, достављених на 
основу обраћања грађана и правних лица, оперативних сазнања и захтева тужилаштва. 
 
Тест интегритета 
 
Као превентивни механизам, тест интегритета је антикорупцијска мера која се спроводи 
у сврху јачања професионалног интегритета запосленог и превентивног деловања. 
Представља контролу реакције и поступање запосленог у симулованој ситуацији која је 
идентична његовим радним активностима. Служи као индикатор за покретање 
предистражног поступка, процену и анализу ризика од корупције, откривање повреда 
службене дужности, промену методологије рада и процедура приликом непосредног 
поступања запослених, као и за утврђивање врсте и потребе за обукама. 
 
Сектор је у току 2021. године спровео 19 тестова интегритета (17 позитивних и 2 
негативна).  
 
Након спроведених тестова који су оцењени као негативни, извештаји су достављени 
Посебном одељењу за сузбијање корупције Вишег јавног тужилаштва у Београду, и 
према два полицијска службеника је у току предистражни поступак. 
 
 Превентивне контроле 
 
У складу са Законом о полицији и Правилником о начину вршења унутрашње контроле, 
Сектор врши превентивне контроле рада и поступа на основу података прикупљених 
оперативним радом, захтева надлежног јавног тужиоца, прикупљених података од 
других организационих јединица МУП, писаних обраћања грађана, правних лица, 
полицијских службеника и других запослених у Министарству, како би уочили 
евентуалне незаконитости и пропусте у раду, а затим у зависности од исхода контроле 
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налаже отклањање утврђених незаконитости и реализацију мера одговорности у складу 
са законом. 
 
Извршене су три превентивне контроле у организационим јединицама Министарства 
и то: у ПУ у Новом Саду, ПУ у Нишу и ПУ у Јагодини, након чега су наложене 
одговарајуће мере у циљу унапређења квалитета рада и отклањања уочених 
неправилности.  
 
Начелнику ПУ у Нишу је наложено да се због утврђених пропуста у раду предузму мере 
одговорности против две полицијске службенице због учињене тешке повреде 
службене дужности, као и да се са две полицијске службенице обави службени разговор 
како би им се указало на утврђене пропусте у раду. Потребно је истаћи да је чланом 231. 
став 4. Закона о полицији прописано да је руководилац контролисане организационе 
јединице Министарства одговоран за реализацију наложених мера и за повратно 
информисање помоћника министра - начелника Сектора унутрашње контроле, а да је 
чланом 207. став 1. тачка 23. Закона о полицији, као тешка повреда службене дужности 
прописано непоступање по наложеним мерама Сектора за отклањање утврђених 
незаконитости.  
 
У циљу доследне примене одредби из члана 231. став 3. Закона о полицији, којим је 
дефинисано да помоћник министра - начелник Сектора има обавезу да министру 
унутрашњих послова достави годишњи извештај о резултатима контролне делатности са 
саветодавним препорукама, Сектор је у извештајима о извршеним превентивним 
контролама у 2021. години дао укупно 11 препорука, а уочено је 5 примерa добре 
праксе. 

 
Саветодавне препоруке, упућене руководиоцима контролисаних организационих 
јединица Министарства, имају за циљ да обезбеде отклањање уочених неправилности, 
успостављање механизама законитог поступања и ефикаснији рад у појединим 
сегментима рада. Како су проблеми у раду полицијских службеника у већини 
организационих јединица слични, тако су и препоруке приближно исте за све 
контролисане јединице. У датим препорукама указивано је на предузимање мера:  

 
- како би се хитно предузеле активности у погледу чувања и поступања са пронађеним, 
односно привремено одузетим новчаним средствима или другим драгоценостима, 
формирањем депозита у који би исти били одложени до предаје-депоновања 
поступајућем тужилаштву, тј. суду, а све како би се предупредило располагање са 
привремено одузетим новчаним средствима; 
  
- како би се, сходно могућностима, у службеним просторијама у којима је одложена 
опојна дрога и други привремено одузети предмети, у што краћем року инсталирао видео 
надзор    и евентуално уградила сигурносна врата, при чему би требало водити рачуна и 
о рестриктивном уласку у наведене просторије, односно да се води евиденција улазака и 
излазака; 

 
- како би полицијски службеници, који раде на пословима спровођења изречених 
заштитних мера забране управљања моторним возилом, након пријема повратница-
доставница о уручењима саопштења кажњеним лицима о времену трајања изречених 
мера забране управљања моторним возилом, без одлагања унели период трајања мере у 
ЈИС МУП РС, у апликацију „ЕВО“ – Евиденција возача; 
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- како би се ефикасније организовао рад управних послова, са посебним освртом на 
управне поступке који се спроводе поводом поднетих захтева за издавање одобрења за 
набављање оружја, основних делова за оружје и муницију, као и поводом одузетог, 
нађеног и предатог оружја, основних делова за оружје и муницију и који се спроводе 
поводом поднетих захтева за пријаву адресе пребивалишта лица са подручја АП КиМ; 
 
- како би на пословима оружја били ангажовани искључиво службеници са статусом 
ОСЛ, који подразумева и обуку за руковање ватреним оружјем; 
 
- како би се од полицијских станица и полицијских испостава, према Одељењу полиције, 
на прописан начин, кроз експедиционе књиге, вршила благовремена достава захтева за 
покретање прекршајног поступка поднетих због учињених прекршаја из области Закона 
о приватном обезбеђењу и пресуда прекршајног суда да евентуално не би дошло до 
пропуштања рока за изјављивање жалбе на решење прекршајног суда; 
 
Превентивним контролама у организационим јединицама Министарства, уочени су и 
примери добре праксе коју примењује одређена организациона јединица, због чега је 
Сектор предложио да се исти примене у раду осталих организационих јединица. 
 
Током вршења превентивне контроле у ПУ у Новом Саду уочени су следећи примери 
добре праксе: 
 
- начин поступања са привремено одузетим моторним возилима од стране полицијских 
службеника Групе за сузбијање деликата на моторним возилима, Одељења 
криминалистичке полиције, ПУ у Новом Саду, у смислу припреме и израде 
документације за смештај возила у Централни депо за одлагање моторних возила из 
поступака који се налази у комплексу „Стејановци“, општина Рума, уредног вођења 
евиденција, као и начина обележавања привремено одузетих моторних возила, са 
уписаним свим неопходним подацима; 
 
- Одељење за управне послове, ПУ у Новом Саду, обратило се Кабинету министра са 
захтевом да се запосленима на пословима оружја, који одлучују у првом степену и воде 
управни поступак, донесу овлашћења у складу са чланом 23. став 2. а у вези са чланом 
84. Закона о државној управи. На основу добијених овлашћења, запослени у Одсеку за 
оружје, ПУ у Новом Саду, доносе одлуке у првом степену, воде управни поступак и 
одлучују у управном поступку по питањима из делокруга Министарства, а која су у 
надлежности ПУ у Новом Саду, што је резултирало обрадом већег броја предмета у 
законски прописаним роковима; 
 
- у Одсеку за оружје, ПУ у Новом Саду, када је у питању одузимање оружја због 
извршеног кривичног дела или прекршаја, у апликацији ЈИС МУП РС „Оружје у 
легалном поседу-нови закон“, спроводи се одузимање оружја до окончања поступка, 
односно ставља се напомена о статусу да је оружје одузето. На тај начин сви запослени 
у Одсеку за оружје имају приступ евиденцији и сазнање да ли за наведено лице постоје 
евентуалне сметње приликом подношења новог захтева; 
 
- у Одељењу за управне послове, ПУ у Новом Саду, у предметима пријаве пребивалишта 
лица са подручја АП КиМ, приликом провере чињенице сталног настањења на подручју 
Града Новог Сада, у сваком прегледаном предмету налазе се најмање две теренске 
провере сачињене од стране полицијских службеника полицијских станица по 
замолници Одељења за управне послове, а пре доношења одлуке о пријави 
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пребивалишта врши се теренска провера од стране поступајућих инспектора Одсека за 
управне послове. Такође, на околности настањења ових лица на адреси за коју подносе 
захтев за пријаву пребивалишта, узимају се изјаве у форми службене белешке од лица 
која станују у непосредном окружењу. 
 
У ПУ у Јагодини, као пример добре праксе, уочен је начин рада са наредбама код којих 
није одређен рок за поступање, односно код којих у напомени прекршајних судова стоји 
да је рок за апсолутну застарелост дужи и од годину дана. Уочена је пракса да се као рок 
за реализацију таквих наредби у електронској апликацији „Преглед наредби“, ставља до 
30 дана од дана када се задужи полицијски службеник, а све у циљу бољег праћења и 
контролисања поступања, што у великој мери олакшава контролу рада и поступања по 
задуженим наредбама и може ефикасно да се искористи у циљу вршења контролне 
делатности од стране непосредних руководилаца ради благовременог поступања и 
раздуживања наредби, избегавајући на тај начин евентуално наступање застарелости за 
поступање. Описани начин рада је резултирао изузетно високим процентом 
реализованих наредби. 
 
5. Наложене мере Сектора  
 
Због утврђених пропуста и неправилности у раду или у вези са радом које су уочили 
полицијски службеници Сектора приликом поступка провера, Сектор је током 2021. 
године наложио да се предузму мере према 388 полицијских службеника и других 
запослених у Министарству.  
 
Наложене мере Број полицијских служеника 
Тешка повреда службене дужности 351 

Лака повреда службене дужности 37 

Упозорење 138 
Налог начелнику организационе јединице да 
предузме адекватне мере 

31 

Табела број 4 
 

Осим наведеног, након извршених провера и утврђених неправилности у 
функционисању појединих линија рада, полицијски службеници Сектора су сачинили 49 
извештаја у којима су наложили и друге мере у циљу унапређења квалитета рада и 
отклањања уочених неправилности.  
 
 
6. Сарадња са другим органима 
 
Јавна тужилаштва и други државни органи 
 
Сектор је и у току 2021. године наставио активности на унапређењу сарадње са другим 
органима и стварању јасне методологије поступања по конкретним предметима.  
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 Тужилаштво и суд 
 
Полицијски службеници Сектора су сачинили 852 извештаја по захтевима надлежних 
јавних тужилаштава за прикупљање потребних обавештења. Такође, извршене су 
потребне провере и сачињени извештаји о поступању по 106 других захтева које су 
Сектору доставила тужилаштва, као и по 17 захтева судова.  
 
 Независна тела 
 
Поступано је по хитном поступку, уз стриктно поштовање законом прописаних рокова 
по захтевима Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о 
личности, Заштитника грађана, као и Агенције за спречавање корупције. 
 
 
Назив органа Број захтева 

Повереник за информације од јавног значаја и заштиту  
података о личности  2 

Заштитник грађана 43 

Агенција за спречавање корупције 24 

     Табела број 5 
 
Oвлашћена лица Сектора су током 2021. године примила у рад укупно 35 захтева за 
достављање информација од јавног значаја (Повереник за информације од јавног 
значаја и заштиту података о личности, грађани, невладине организације и друга 
удружења грађана, политичке странке, медији и др.), од којих је 11 захтева делимично 
усвојено, 22 су одбијена, а за два захтева је поступак још увек у току. Поступљено је 
и по три жалбе које су изјављене због одбијања захтева за слободан приступ 
информацијама од јавног значаја, у складу са Законом о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја.  
 
Сектор је поступао по укупно 10 захтева за брисање кривичних пријава које су 
поднете против полицијских службеника. У осам случајева подносиоцима су достављена 
обавештења о одбијању захтева, на основу одредби Закона о заштити података о 
личности и Закона о евиденцијама и обради података у области унутрашњих 
послова, док је поступак одлучивања по два захтева још увек у току. 
 
У три од, претходно поменутих, десет случајева ажурирани су подаци у евиденцији                
„Оперативно-криминалистичка збирка“ и то у оним случајевима у којима пре 
подношења захтева није био познат исход кривичног гоњења. 
 
Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности (у даљем 
тексту: Повереник) је донео два решења у поступцима по притужбама које су се односиле 
на обавештења Сектора о одбијању захтева за брисање података о кривичним пријавама 
из евиденције „Оперативно-криминалистичка збирка“. У оба решења је утврђено да су 
притужбе основане, при чему је Министарству унутрашњих послова наложено да 
избрише податке о конкретним кривичним пријавама које је поднео Сектор. 
 
Сектор је, у складу са смерницама Одељења за обраду података, притужбе и сарадњу са 
независним телима, Секретаријата, МУП РС, поступио по решењима Повереника, а од 
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стране наведеног Одељења Сектору је достављено обавештење да је Министарство 
унутрашњих послова покренуло управне спорове против поменутих решења 
Повереника. 
 
У складу са тачком 13. Директиве о начину обављања послова у вези са заштитом 
података о личности у Министарству унутрашњих послова, 01 број: 286/20 од 14.01.2020. 
године, Сектор је редовно обавештавао лице за заштиту података о личности у 
Министарству унутрашњих послова о откривеним кршењима прописа из области 
заштите података о личности.  
С тим у вези, у извештајном периоду су достављена укупно 22 обавештења поводом           
28 откривених случајева кршења прописа у вези са заштитом података о личности 
поводом чега је поднето 19 кривичних пријава, а у осталим случајевима радило се о 
повредама службене дужности.  
 
7. Јавност и однос са грађанима  
 
Полицијски службеници Сектора су током 2021. године вршили провере навода из 
писаних обраћања и других поднесака у којима је указивано на незаконито и 
непрофесионално поступање и понашање полицијских службеника и других запослених 
у Министарству, који по својој садржини нису представљали притужбу. О току и исходу 
поступка провере, подносиоцима су благовремено упућивани писани одговори.  
 
Преко отворене телефонске линије за пријаву корупције у Министарству, као и других 
незаконитости на раду или у вези са радом полицијских службеника и других запослених 
у Министарству примљено је укупно 10.131 позив грађана. У току радног времена, 
полицијски службеници Сектора су преко телефонске линије примали пријаве грађана,            
а након радног времена грађани су били у могућности да оставе аудио поруке. 
 
Поред наведеног, грађани могу Сектору да пријаве сазнања о незаконитостима у раду 
или коруптивном понашању полицијских службеника и других запослених у 
Министарству путем Интернет странице Сектора, која се благовремено ажурира, како би 
грађани могли у потпуности да буду обавештени о начину остваривања својих права, 
уколико сматрају да су иста угрожена од стране припадника Министарства. На наведеној 
Интернет страници налазе се резултати рада Сектора постигнути у претходном периоду, 
као и активности Сектора, како у земљи, тако и на међународном плану.  
 
8. Међународна сарадња  
  
У току највећег дела године, међународна сарадња је била ограничена пандемијом 
„COVID 19“.  С тим у вези, велики број састанака, обука и других активности реализован 
је путем интернет платформи за одржавање „онлајн” састанака. 
 
Сектор је и у измењеним околностима значајну пажњу посветио одржавању и 
унапређењу сарадње са међународним организацијама и сродним службама других 
држава.  
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 Сарадња са међународним организацијама 
 
Сарадња са Саветом Европе 
 
- Представници Сектора су учествовали на појединим састанцима током посете 
Европског комитета за спречавање мучења и нечовечног или понижавајућег поступања 
или кажњавања (CPT) Републици Србији, у периоду од 09. до 19.03.2021. године. Такође, 
достављани су коментари и прилози поводом прелиминарног и коначног извештаја CPT 
о наведеној посети. 
- Сектор је учествовао у делегацији Министарства поводом надзорне посете делегације 
Групе држава за борбу против корупције (GRECO) Републици Србији почетком 
септембра 2021. године.  
Група држава за борбу против корупције (GRECO) је основана 1999. године од стране 
Савета Европе, у циљу надгледања усклађености држава чланица са антикорупцијским 
стандардима ове организације. 

 
Сарадња са агенцијама Уједињених нација 
 
- Представник Сектора је од 20. до 22.09.2021. године у Београду, учествовао на 
Радионици о механизму оцене примене УН Конвенције против корупције (UNCAC),           
у организацији Канцеларије УН за питања дроге и криминала (UNDOC) и Регионалне 
иницијативе за борбу против корупције (RAI). Радионица је имала за циљ да унапреди 
знање учесника о Конвенцији УН против корупције и њеном Механизму за оцену 
примене и да омогући конструктиван дијалог између цивилног друштва и владиних 
стручњака, као и да се учесницима пренесе стручно знање о одредбама Конвенције 
неопходним за вршење оцене примене, бележење запажања произашлих из оцене 
примене, те да се учесници информишу о методологији и алатима који се користе за 
оцену примене Конвенције, да се изграде капацитети учесника који ће стечена знања 
моћи да пренесу другим актерима на националном/регионалном нивоу. 
 
- Сектору за међународну сарадњу, европске послове и планирање су достављани 
прилози поводом другог и трећег периодичног извештаја о примени Међународне 
конвенције о укидању свих облика расне дискриминације (CERD), заједничког апела 
Специјалних процедура Уједињених нација о наводном прекорачењу полицијских 
овлашћења приликом одржавања непријављених јавних скупова у јулу 2020. године, 
одговори на упитник Специјалног известиоца за тортуру УН-а. 
 
Сарадња са Мисијом ОЕБС-а у Србији 
 
- Дана 22.01.2021. године, в.д. помоћника министра - начелника Сектора унутрашње 
контроле, потписао је споразум о донацији Мисије ОЕБС-а у Србији за Сектор 
унутрашње контроле, у виду четири годишње лиценце за коришћење Webex платформе 
за организовање онлајн састанака. 
 
- У јулу, новембру и децембру 2021. у сарадњи са Мисијом ОЕБС-а у Србији и 
Женевским центром за управљање сектором безбедности (DCAF), спроведене су три 
тродневне онлајн обуке за полицијске службенике Сектора и чланове радних група за 
анализу ризика од корупције у Министарству унутрашњих послова Републике Србије, 
односно у 27 подручних полицијских управа. Циљ обука је континуирано праћење 
активности у оквиру радних група, као и стицање додатног искуства у области анализе 
ризика од корупције. Предавачи су били представница из Агенције за спречавање 
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корупције и представница из Дирекције за борбу против корупције МУП-а Румуније, са 
којима Сектор унутрашње контроле и Мисија ОЕБС-а у Србији имају дугогодишњу 
успешну сарадњу. 
 
- У децембру 2021. године, три представника Сектора одржала су састанак с 
представницима Мисије ОЕБС-а у Републици Србији током којег се разговарало о 
оствареној сарадњи током 2021. године, и плановима и потребама Сектора за 2022. 
годину. 
 
 Билатерална сарадња 
 
Сједињене Америчке Државе 

 
-  Представници Сектора су у новембру 2021. године одржали састанак с представницима 
Канцеларије ИЦИТАП (Међународни програм за помоћ при криминалистичкој обуци) 
при Амбасади САД-а у Београду како би се разговарало о наставку вишегодишње 
успешне сарадње у области превенције и сузбијања корупције у Министарству 
унутрашњих послова. Сарадња је до сада обухватила донацију софтвера и техничке 
опреме, студијске посете у САД, одржавање семинара на теме које су биле од значаја за 
развој оперативних линија рада Сектора, као и увођење нових института у превенцији 
корупције (тест интегритета и имовно стање); 
 
У периоду од 06. до 09.12.2021. године, у Врњачкој Бањи, представници Сектора 
учествовали су на округлом столу "Унапређење институционалних капацитета и 
интеринституционална сарадња у супротстављању корупцији", који је  организован од 
стране КПУ и УКП, уз подршку Бироа Стејт департмента за међународну борбу против 
опојних дрога и спровођење закона (INL) и Међународног криминалистичко-истражног 
програма помоћи у обуци (ICITAP). 

 
Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске 
 
- Представници Сектора су у априлу 2021. године одржали састанак с представницима 
Националне криминалистичке агенције (NСА) у Београду у циљу разговора о 
могућностима сарадње на пољу сузбијања организованог криминала и подршци у 
подизању капацитета Сектора у наредној финансијској години.  
 
На основу предлога Сектора, СМСЕПП је прибавио одобрење министра 01 број 5042/21 
од 17.05.2021. године, којим је одобрена иницијатива да се достави предлог опреме NСА 
официру за везу, што је и учењено након добијања одобрења од стране СМСЕПП. 

 
Предлог се односи на донацију опреме за тајни надзор, тест интегритета, јачање 
капацитета за оперативну аналитику и предлог обука у циљу даље специјализације 
полицијских службеника Сектора у наведеним областима. Предлог опреме је обухватио 
додатну опрему коју је Велика Британија већ донирала Сектору, а која се показала као 
веома корисна у оперативном раду Сектора и у доказивању случајева корупције у 
Министарству. 
 
Мађарска 
 
- У току 2021. Године, Сектор је наставио сарадњу са Националном службом за заштиту 
МУП-а Мађарске. Сарадња са овом службом се одвија на основу Протокола о сарадњи 
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између Националне службе за заштиту Мађарске и Сектора унутрашње контроле 
Министарства унутрашњих послова Републике Србије у борби против корупције и 
њеном сузбијању, који је потписан у јуну 2012. године. Протокол је потписан на основу 
Споразума између Мађарске и Републике Србије o сарадњи органа за сузбијање 
криминала у спречавању прекограничног криминала и борби против организованог 
криминала, који је потписан 06.03.2009. године у Београду. 
  
Бугарска 
 
- У току 2021. Године, Сектор је наставио сарадњу са Управом за унутрашњу контролу 
МУП-а Републике Бугарске. Сарадња са овом службом се одвија на основу 
Меморандума о сарадњи у области унутрашње контроле са Управом за унутрашњу 
контролу и Управом инспектората Министарства унутрашњих послова Републике 
Бугарске, који је потписан у октобру 2013. године. 
 
9. Пројекти 
 
Женевски центар за управљање сектором безбедности (DCAF) – пројекат 
„Регионална полицијска сарадња и изградња интегритета на Западном Балкану“ 
(PCIB) - онлајн Регионална конференција о истрагама корупције одржана дана 
30.09.2021.  године 
 
PCIB има за циљ да допринесе сигурности Западног Балкана и његових становника у 
оквиру демократског управљања, владавине закона и поштовања људских права у складу 
са међународним нормама, стандардима и најбољим праксама. Пројекат подржава 
органе за спровођење закона у јачању њихових капацитета за спречавање и борбу против 
корупције, као и у грађењу личног и институционалног интегритета у складу са 
међународно признатим стандардима, а једно од подручја фокуса наведеног пројекта је 
јачање оперативних капацитета служби за унутрашњу контролу и професионалне 
стандарде у циљу спречавања корупције.  
 
Фаза II заједничког програма Европске уније и Савета Европе „Хоризонтални 
програм подршке Западном Балкану и Турској“ – „Јачање заштите људских права 
лица лишених слободе и осуђених лица у Србији“ 
 
Циљ овог пројекта је успешна примена свих препорука из извештаја Европског комитета 
за спречавање мучења и нечовечних или понижавајућих казни или поступака. 
 
Пројекат је мултисекторски, тако да поред Министарства унутрашњих послова у 
спровођењу учествују и представници других органа јавне власти. 
 
Из Министарства унутрашњих послова, поред Сектора унутрашње контроле, у 
реализацији активности учествују и Секретаријат, Дирекција полиције, Сектор за људске 
ресурсе и Комисија за спровођење стандарда полицијског поступања у области 
превенције тортуре. 
 
У оквиру наведеног пројекта, представници Сектора су у току 2021. године учествовали 
у две радне групе - Радна група за израду приручника за обављање информативног 
разговора и Радна група за унапређење система притвора.  
 
Планирано је да пројекат буде завршен 2022. године. 
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10. Обуке 
 

Јачање кадровских потенцијала Сектора, подразумева и њихову едукацију кроз 
организацију обука и семинара за запослене. Неке од спроведених обука имале су за циљ 
усвајање нових, односно надогрдњу и усавршавање већ постојећих вештина запослених, 
неопходних за обављање пословних задатака, док су се неке односиле на организациону 
културу међу запосленима, односно на понашање запослених које утиче на ту културу. 
 
У току 2021. године полицијски службеници Сектора учествовали су на следећим 
састанцима, обукама и радионицама: 
 
- У фебруару 2021. године, два представника Сектора учествовала су на онлајн састанку 
са представницима Европског ревизорског суда поводом ревизије твининг пројекта ИПА 
2015: „Јачање капацитета унутрашње контроле за борбу против корупције у 
Министарству унутрашњих послова“, који је у Сектору унутрашње контроле спроведен 
у периоду од 01.03.2019. године до 20.12.2020. године, у сарадњи са Службом за 
специјалне истраге Републике Литваније и Генералном дирекцијом за борбу против 
корупције Републике Румуније. Онлајн састанак је имао за циљ да процени на који начин 
је подршка ЕУ допринела унапређењу владавине права на Западном Балкану;  
 
- У фебруару 2021. године, два представника Сектора одржали су састанак са 
представницима Сектора унутрашње контроле у оквиру Секретаријата за послове 
комуналне милиције, у циљу упознавања представника наведеног Сектора са начином 
рада Сектора унутрашње контроле, МУП РС, као и могућностима међусобне сарадње; 
 
- У фебруару 2021. године, представник Сектора је учествовао на осмом, уједно и 
последњем, онлајн састанку надзорног одбора пројекта „Превенција и борба против 
корупције“; 
 
- У марту 2021. године, две представнице Сектора учествовале су на састанку са 
представницима пројекта „ЕУ подршка ефикасном управљању границом“, у циљу 
процене потребе за обукама и израде плана обука, које ће се спроводити у оквиру 
наведеног пројекта. Представници Сектора наставили су да учествују у активностима 
пројекта током 2021. године;  
 
- У марту 2021. године, у Палати „Србија“, помоћник начелника Сектора је учествовао 
на завршном састанку са представницима Европског комитета за спречавање мучења и 
нечовечног или понижавајућег поступања или кажњавања (CPT), поводом њихове 
редовне посете Републици Србији; 
 
- У априлу 2021. године, представници Сектора су учествовали на састанку на тему 
измена и допуна Закона о полицији, у делу који се односи на вршење безбедносних 
провера. Састанку су присуствовала и представници Службе за безбедност и заштиту 
података и Дирекције полиције; 

 
- У априлу 2021. године, представница Сектора присуствовала је онлајн састанку на тему 
коришћења ТAIEX помоћи (Канцеларија за техничку помоћ и размену информација у 
оквиру Јединице за изградњу институција Генералног директората за проширење ЕУ), 
који је за представнике министарстава организовало Министарство за европске 
интеграције. Циљ Канцеларије је пружање краткорочне техничке помоћи новим 
државама чланицама, земљама кандидатима и др; 
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- У јуну 2021. године, представница Сектора је присуствовала обуци на тему „Асертивна 
комуникација“, која је одржана у Палати „Србија“, у организацији Мреже жена у 
полицији; 
 
- У јулу 2021. године, представник Сектора је учествовао на петом састанку Управног 
одбора Фазе II пројекта „Јачање заштите људских права лица лишених слободе и 
осуђених лица у Србији. Пројекат се спроводи у оквиру заједничког програма Савета 
Европе и Европске уније „Хоризонтални програм подршке Западном Балкану и Турској“; 
 
- У августу 2021. године, у Министарству правде, представник Сектора је присуствовао 
интерресорном састанку поводом пете евалуационе посете „GRECO“ Републици Србији, 
која је одржана у периоду од 06. до 10.09.2021. године; 
 
- У септембру 2021. године, у просторијама Народне скупштине Републике Србије, 
представник Сектора је учествовао на састанку делегација МУП-а и Групе држава за 
борбу против корупције – ГРЕКО у вези с петим кругом евалуације, чији је циљ да се 
процени делотворност мера које је Република Србија усвојила ради спречавања 
корупције и унапређења интегритета на највишим извршним функцијама и у органима 
који су надлежни за спровођење закона; 
 
- У септембру 2021. године представник Сектора учествовао је на Радионици о 
механизму оцене примене УН Конвенције против корупције (UNCAC), која је одржана у 
периоду од 20. до 22.09.2021. године у Београду, а коју су организовале Канцеларија УН 
за борбу против дрога и криминала (UNODC) и Регионална иницијатива за борбу против 
корупције (RAI); 
 
- У октобру 2021. године, у Палати Србија, представник Сектора унутрашње контроле је 
учествовао на састанку поводом представљања Трећег периодичног извештаја 
Републике Србије о примени Конвенције Уједињених нација против тортуре и других 
сурових, нељудских или понижавајућих казни или поступака. Састанак је организовало 
Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог, а Трећи периодични 
извештај је био представљен 23. и 24.11.2021. године у Женеви; 
 
- У октобру 2021. године, у Палати Србија, у просторијама Управе полиције, два 
представника Сектора учествовала су на састанку поводом представљања верзије 
дигитализоване евиденције „Безбедносне провере“, а у циљу израде Упутства о 
наведеној евиденцији; 
 
- У октобру 2021. године. године представник Сектора учествовао је на уводном састанку 
Радне групе за реализацију активности из Ревидираног акционог плана за Поглавље 24 - 
Правда, слобода и безбедност, потпоглавље Борба против организованог криминала, који 
је одржан у просторијама Канцеларије Савета за националну безбедност и заштиту 
тајних података; 
 
- У октобру 2021. године, представница Сектора, у својству члана Комисије за 
спровођење стандарда полицијског поступања у области превенције тортуре, 
учествовала је као предавач на програмској настави на тему „Теоријски и практични 
аспекти спречавања злостављања на основу постојећих европских стандарда“. Наведена 
обука је намењена официрима полиције у подручним полицијским управама,                            
а организована је од стране Сектора за људске ресурсе – Центра за основну полицијску 
обуку; 
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- У октобру 2021. године, представница Сектора учествовала је на семинару 
„Интеграција родне перспективе у нормативна, стратешка и планска документа“, који је 
имао за циљ „Унапређење капацитета МУП–а за спровођење НАП за примену Резолуције 
ЦБ УН 1325“, а који је одржан у хотелу „88 соба“ у Београду; 
 
- У децембру 2021. године, у Врњачкој Бањи, два представника Сектора учествовала су 
у радионици „Превентивни антикорупцијски механизми институција у систему 
интегрисаног управљања границом“, у организацији УГП, а у оквиру пројекта „Подршка 
ЕУ ефикасном управљању границом“; 
 
- У децембру 2021. године, два представника Сектора присуствовала су састанку у 
Дирекцији полиције на тему дигитализације евиденције „Безбедносне провере“, када је 
руководилац за апликативно унапређење информационог система САТИТ-а, представио 
раније договорене измене на наведеној апликацији. 
 
11. Радне групе и комисије 
 
Полицијски службеници Сектора учествовали су у 2021. години у раду следећих радних 
група:  
 
- Радна група за спровођење анализе ризика од корупције у подручним полицијским 
управама (27); 
- Радна група за унапређење информационих система Управе криминалистичке полиције 
и успостављање „Криминалистичко-аналитичког информационог система“ (КАИС); 
- Радна група за надзор Радне групе за унапређење информационих система Управе 
криминалистичке полиције и успостављање „Криминалистичко-аналитичког 
информационог система“ (КАИС); 
- Радна група за сарадњу са синдикалним организацијама у Министарству унутрашњих 
послова; 
- Радна група за израду измена и допуна Закона о унутрашњим пословима; 
- Радна група за спровођење Стратегије развоја Министарства унутрашњих послова за 
период од 2018. до 2023. године 
 
Полицијски службеници Сектора су учествовали у раду комисија Комисије за 
спровођење стандарда полицијског поступања у области превенције и тортуре и 
Стамбене комисије Министарства. 
 
12. Људски и технички капацитети 
 
У  складу са изменама Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних 
места у Министарству, Сектор је током 2021. године повећао број систематизованих 
радних места на 179  (23 више у односу на 2020. годину). Тренутни број запослених у 
Сектору је 158 (12 више у односу на 2020. годину).  
 
Повећање кадровских потенцијала Сектора истовремено је пратило и адекватно 
просторно проширење, те је у протеклој години Сектор отворио и технички опремио 
две нове канцеларије у Одсеку – Центар Нови Сад (канцеларија у Сремској Митровици) 
и у Одсеку Центар Ниш (канцеларија у Пироту), а реновиране су просторије и повећан 
је број канцеларија у Одсеку - Центар Ниш. Такође, извршена је набавка 16 возила од 
стране Министарства. 
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13. Планиране активности у 2022. години  
 

 

- Наставиће се активности на прикупљању оперативних сазнања о умешаности 
полицијских службеника и других запослених у Министарству у кривична дела 
извршена на раду и у вези са радом, са посебним акцентом на кривична дела са 
елементима корупције.  
 
- Израда јединствене методологије оперативног поступања полицијских службеника 
Сектора доношењем Обавезне инструкције о оперативном раду Сектора, у циљу 
једнообразног поступања. 
 
- Израда приручника којим ће бити обухваћени сви правилници и упутства који се 
примењују у Сектору (Правилник о начину вршења унутрашње контроле, Правилник о 
начину спровођења теста интегритета, Правилник о начину контроле пријаве и промене 
имовног стања у Министарству унутрашњих послова и Упутство о Методологији за 
спровођење анализе ризика од корупције у Министарству унутрашњих послова). 
 
- Спровођење превентивних контрола уз примену постојећих механизама за превенцију 
корупције. Планирано је спровођење тестова интегритета и сарадња са сродним 
службама унутрашње контроле у региону у циљу спровођења теста интегритета на 
заједничкој граници.  
 
- Наставиће се са спровођењем активности у превенцији корупције, уз посебан акценат 
на унапређење међуресорне сарадње са државним органима ради ефикасне размене 
података, као и даљег унапређења међународне сарадње у циљу спровођења 
превентивних и оперативних активности у сарадњи са сродним службама унутрашње 
контроле у региону и Европској унији. 
 
- Активности на даљем јачању кадровских и техничких капацитета Сектора у складу са 
стратешким документима. 
        
 
           
 


